附件11-3
国省干线公路建设补助资金项目支出
绩效评价报告

根据福州市财政局关于印发《2017年度财政支出项目绩效评价工作方案》的通知（榕财统〔2018〕3号），我委高度重视，组织成立了以单位主要领导为组长、分管领导为副组长、财务审计处及业务处室负责人和经办人员为成员的绩效管理领导小组，并聘请福建广业会计师事务所人员组成绩效评价工作小组，开展国省干线公路建设补助资金项目支出绩效评价工作。现将有关情况报告如下：
一、项目总体情况
（一）项目单位基本情况及项目立项依据
1、项目单位基本情况
福州市交通运输委员会为市人民政府工作部门，正处级，机关行政编制为64名，机关工勤人员事业编制6名。主要负责全市公路、水路交通行业发展规划、年度计划的拟定和组织实施，承担全市公路、水路建设市场的监管责任，承担全市道路、水路运输市场的监管责任，负责公路、水路交通行业的安全监督管理和应急处置工作，承担内河水上交通安全监管责任，依法组织或参与事故的调查处理工作，指导全市公路、水路交通行业科技、教育工作，按有关规定对公路、水路项目立项、科研审批或核准提出行业审查意见，编制市级交通部门预决算草案并组织预算的执行，按规定负责交通专项资金的使用和监督管理。
2、项目立项依据
根据《福建省普通国省干线福州市境路线规划实施方案》、《福建省“镇镇有干线”公路项目福州市境路线规划实施方案》、市政府常务会议纪要〔2014〕18号精神，晋安区按省级补助的80%给予市级配套补助，马尾区、闽清县、永泰县按省级补助的50%给予市级配套补助，罗源县按省级补助的30%给予市级配套补助，福清市、长乐市、闽侯县、连江县按省级补助的20%给予市级配套补助。根据市政府文件办理告知单GZ2015GJ00563号精神，同意完成过半拨付市补资金60%，进度80%拨至80%，交工验收后拨至100%。
（二）项目执行基本情况
1、项目资金实际到位及支出情况
根据《福州市财政局关于2017年普通国省干线（含镇镇有干线）公路建设第1批次市级补助资金的通知》（榕财建(指)〔2017〕指53号）、《福州市财政局关于下达2017年普通国省干线（含镇镇有干线）公路建设第2批次市级补助资金的通知》（榕财建(指)〔2017〕122号）、《福州市财政局关于下达115县道闽侯雪峰寺路段公路改线工程资金的通知》（榕财建(指)〔2017〕98号）共计下拨至各县（市、区）国省干线和镇镇有干线项目市级配套资金12,700.19万元。各县（市、区）均按市政府常务会议纪要〔2014〕18号、市政府文件办理告知单GZ2015GJ00563号精神的要求，按省补资金配套比例和节点及时配套下拨市级补助资金。
2、 项目资金的效益情况
    据各县（市、区）统计数据，截至2017年底共计完成国省干线15公里。2017年补助的国省干线和镇镇有干线市级配套资金涉及闽清、连江、永泰、福清、罗源8个项目，其中：原S202渔溪至礼柄段拓宽改建工程国省干线项目已完工。随着路网结构的不断完善，将极大地方便居民的正常出行。随着项目的建设，也将带动相关产业的发展，起到扩大内需、激活商贸、增加流通等重要作用，与社会经济的发展互为良性循环，同时提升土地利用价值。
3、为保障项目实施遵循的管理制度及执行情况
为完善干线路网布局，促进我市经济和社会持续协调发展，我委严格按照《福建省交通运输厅专项资金管理暂行办法》、《公路建设监督管理办法》、《公路建设市场管理办法》、《福建省交通运输厅关于新规划普通国省干线公路建设管理工作的通知》、《福建省交通运输厅福建省重点项目建设领导小组办公室关于修订福建省交通建设市场信用考核管理办法的通知》的要求，对国省干线公路建设补助资金项目进行监督和行业管理，统筹计划编报等事项，并积极组织开展督查工作，确保筹措的市级建设补助奖励资金有效利用，缓解道路建设资金困难。
二、项目绩效自评结论
（一）项目绩效自评得分及等级
评价小组对照评分标准和绩效分值，对国省干线公路建设补助资金项目三大类一级指标10项二级指标细化的21个三级指标进行了逐项评分，本次评价得分92.21分（具体详见自评表），评价等级为优秀。
（二）项目期初绩效目标实现情况分析
国省干线和镇镇有干线期初设置涵盖投入、产出、效益三类十一种项目年度绩效目标，目标完成率为81.82%，目标完成质量为115.90%。未完成目标有2个，分别是：目标完成率（当年完成目标数量/年初设置绩效目标数量）目标值为100%，完成值为81.82%，目标完成程度为81.82%；建成后公路标准等级指标目标值为2017年建设项目公路等级不低于三级，实际值是5个项目中永泰项目公路等级为四级，目标完成程度为80%。其余绩效目标均已达到或超过绩效目标值。
三、项目实施中存在的问题
通过对评价指标得分情况及项目实施过程的分析，项目总体情况较好，主要存在以下问题：
（一）单位在期初设置目标时将目标完成率设置为时效目标，与项目资金投入时效性的关联性不强。
（二）单位在管理过程中在制定本单位相关的项目相关管理制度方面尚有不足，项目管理过程中多是转发执行交通厅的相关文件、制度进行项目管理。
（三）财政资金拨付问题：2017年国省干线和镇镇有干线市级补助资金，市财政已全额下达至各县财政局，但闽清县和永泰县资金下拨滞后。
（四）单位期初设置的目标个性化程度不够，11个指标中“产出与效益”类个性指标仅有5个。
四、有关建议
（一）编制下一年度绩效目标时，充分考虑与项目资金投入时效性相关性较强的指标，比如项目资金投入的期限。
（二）加强内部控制体系建设，建立和完善适合本单位的内部管理制度。
（三）与各县（市、区）交通局建立定期沟通机制，确保资金的拨付情况能有效传递到相关单位及负责人，及时下拨资金。
（四）设置期初目标时充分考虑项目的特点，提高个性化指标的数量。
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