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福州市人民政府办公厅文件

榕政办规〔2024〕8号

福州市人民政府办公厅关于进一步优化
土地开发相关政策的意见（试行）

各县（市）区人民政府、高新区管委会，市直有关部门：

为高质量推动城市发展、拓展城市功能、改善民生需求、提

升居住品质，经市政府同意，结合我市实际，制定本意见。

一、强化招商服务

推行“福地迎商”微信 APP小程序，采取“线上+线下”相结

合模式，及时公布地块出让时序和相关资料（包括用地边界、规

划功能、技术指标和管控要求、模拟方案、航拍影像、用地政策

等）。
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二、优化规划管控

1.优化计容规则

住宅区内独立设置的公用配电房、设置在住宅建筑首层及以

上的公用配电房（指需移交供电部门的 10kv 及以下电压等级的供

配电设施，包括环网室、配电室等）不计入容积率建筑面积；鼓

励小区住宅建筑间建设地面风雨连廊，不计容不计密。住宅建筑

外挑阳台面积总和按不超过套内建筑面积 20%控制；工业建筑层

高上限 11米；住宅底层架空层高 3.0—5.1米，酒店、商业、办

公等公共建筑底层架空层高不低于 4.5米，架空层设置为公共开

放空间并对外开放使用，不计容。

2.单列安置房（安商房）停车配建标准

安置房（安商房）停车位原则上按以下标准配建：90—150

平方米（含 150平方米）户型每户配建标准不低于 0.8个车位，

45—90 平方米（含 90平方米）户型每户配建标准不低于 0.5 个

车位，45平方米以下（含 45平方米）户型每户配建标准不低于

0.3个车位。

存在地块较小、形状不规则、安置量较高、地下室开挖难度

大等情况的安置房（安商房）项目，可配置不超过应配建停车泊

位数 30%比例的机动车机械停车泊位。

3.优化规划条件内容

（1）放宽商业办公管控。商业、商务项目建筑可不采用公
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共走廊方式布局；办公建筑每一分隔单元套内建筑面积原则上按

不小于 300平方米管控，若确需设置套内建筑面积小于 300平方

米分隔单元的，每一分隔单元内不得设置独立卫生间。

（2）允许设置跃层户型。允许建筑面积 144平方米以上（含

144平方米）住宅套型及“立体生态住宅”设置跃层户型。跃层

式住宅仅客厅可挑空，客厅上空楼板开洞面积最高按入户所在层

的套型建筑面积扣除公摊面积、套内入户花园及阳台后建筑面积

的 30%控制，且挑空空间不超过两层，超出部分计算计容建筑面

积，挑空空间高度超过两层的，按挑空面积的两倍计算计容建筑

面积。

（3）统筹绿地空间布局。鼓励经营性用地与相邻的零星绿

地、边角绿地等一并出让。绿地与经营性地块可统筹计算指标，

统一设计，同步实施，两地块地下空间可统筹设计实施。在满足

消防及结构安全的前提下，放宽经营性用地与绿地间的建筑退让

距离。绿地规划方案应征得园林部门同意，由竞得单位负责建设、

管养，绿地建成后无条件对外开放使用。

（4）允许必要的出入口占用绿地。建设项目与规划绿地相

邻，必须通过绿地设置机动车出入口与规划道路相连接的，无需

缴纳绿化补偿费。出入口宽度结合总平面规划方案确定。

三、简化合同管理

1.海绵城市、绿色建筑及装配式建筑。海绵城市、装配式建
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筑不作为土地出让合同条款，纳入土地出让公告管理，土地出让

公告中明确意向企业报名竞买土地时应承诺签订土地出让合同时

与建设主管部门同时签订《装配式建筑监管协议》及《海绵城市

建设专项协议》，如未签订协议愿意承担法律责任；具体建设要求

按协议约定执行。对于绿色建筑要求，土地出让合同应约定：“宗

地绿色建筑应当按照《福建省绿色建筑发展条例》第九条规定建

设，具体建设要求、建设标准、监督检查和验收等事项由建设主

管部门予以落实”。

2.明确配建建筑移交标准。出让地配建建筑按毛坯移交，出

让合同中另有约定的，按合同约定执行。

3.鼓励开发地下空间。在满足消防安全和规划设计条件要求

的前提下，允许新出让住宅项目（含已出让未核发建设工程规划

许可证的项目）利用地下空间(指地下一层)新建家政便民、文化

休闲、体育健身等城市社区嵌入式服务设施，用于完善 15分钟社

区生活圈配套，提升居住区品质；由此增加的地下建筑面积，不

计算容积率，不收取土地价款，建成后产权归全体业主所有。项

目经营使用由开发单位与业主自行协商。

四、鼓励建设保障性住房

1.强化规划引领，坚持以需定建。按照市政府确定的保障性

住房建设目标，根据规划引领、职住平衡原则，结合城市功能定

位和产业布局，统筹安排保障性住房和配套功能用地的规模和布
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局，满足相应用地需求。

2.保障用地供给，完善配套建设。保障性住房用地以划拨方

式供应，按土地成本收取划拨地价款。为完善项目配套设施，满

足群众生活需求，提升整体建设品质，在保障性住房用地中可建

设不超过计容建筑面积10%且不超过 3000平方米的邻里商业。

五、优化项目验收

1.关于绿色建筑、装配式建筑、海绵城市。装配式建筑、海

绵城市、绿色建筑由建设主管部门负责监管，不纳入土地核验审

查范围。

2.关于公建配套设施回购。建设项目涉及属地政府或相关市

直部门指定单位回购的公建配套，确属非企业自身原因，暂时无

法签订回购协议的，由合同约定的回购单位出具同意先行土地核

验，后续自行负责开展回购的说明后，予以办理土地核验手续。

3.关于出入口及管线接驳公示。项目用地内已按规划预留出

入口、设置管线，非企业自身原因造成项目出入口、管线接驳无

法按期建成的，可设置临时出入口保障自身通行和应急通行，管

线临时供给方式征得各管线运营主管部门同意（影响其他用地的，

应征得其他用地单位同意），并由建设单位出具待市政道路建成后

或具备条件时按规划完成出入口、管线接驳承诺的前提下，允许

先行通过规划条件核实，在土地核验前完成出入口及管线接驳的

公示。
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六、附则

1.本意见有效期 2年。实施期间若颁布的新规范与上述条款

不一致的，按新规范执行。

2.规划管控措施适用于文件印发后新出让项目及文件印发

前已出让但未核发建设工程规划许可证的项目。其他措施适用于

文件印发后新出让项目及文件印发前已出让未验收项目，土地出

让合同中另有约定的，按合同约定执行。

3.本意见适用于鼓楼区、台江区、仓山区、晋安区。其他县

（市）区、高新区可参照执行。

福州市人民政府办公厅

2024年 2月7日

（此件主动公开）
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福州市人民政府办公厅 2024年2月8日印发


