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2025年度福州市本级政府预算
相关重要事项说明
一、市本级支出预算说明
2025年度福州市本级一般公共预算支出预算数为2419011万元，比2024年度预算数增加130253万元，增长5.7%。具体情况如下：
(一)一般公共服务支出180789万元，较2024年预算数减少4385万元,下降2.4%。其中：
1.人大事务4829万元，较2024年预算数增加84万元,增长1.8%。
2.政协事务3946万元，较2024年预算数增加541万元,增长15.9%。
3.政府办公厅(室)及相关机构事务29386万元，较2024年预算数增加139万元,增长0.5%。
4.发展与改革事务11582万元，较2024年预算数减少7195万元,下降38.3%。主要是总部经济政策减支。
5.统计信息事务2378万元，较2024年预算数增加74万元,增长3.2%。
6.财政事务4855万元，较2024年预算数增加211万元,增长4.5%。
7.税收事务8000万元，较2024年预算数减少500万元,下降5.9%。
8.审计事务2641万元，较2024年预算数增加163万元,增长6.6%。
9.纪检监察事务11720万元，较2024年预算数增加211万元,增长1.8%。
10.商贸事务8545万元，较2024年预算数增加913万元,增长12%。
11.知识产权事务1598万元，较2024年预算数减少193万元,下降10.8%。
12.民族事务186万元，较2024年预算数增加27万元,增长17%。
13.港澳台事务3410万元，较2024年预算数增加70万元,增长2.1%。
14.档案事务855万元，较2024年预算数减少27万元,下降3.1%。
15.民主党派及工商联事务3158万元，较2024年预算数增加15万元,增长0.5%。
16.群众团体事务5650万元，较2024年预算数增加318万元,增长6%。
17.党委办公厅(室)及相关机构事务9252万元，较2024年预算数增加341万元,增长3.8%。
18.组织事务7222万元，较2024年预算数减少546万元,下降7%。
19.宣传事务3610万元，较2024年预算数增加685万元,增长23.4%。
20.统战事务6114万元，较2024年预算数减少205万元,下降3.2%。
21.市场监督管理事务12120万元，较2024年预算数减少635万元,下降5%。
22.其他一般公共服务支出39732万元，较2024年预算数增加1124万元,增长2.9%。
(二)公共安全支出215654万元，较2024年预算数增加1189万元,增长0.6%。其中：
1.公安202861万元，较2024年预算数增加1200万元,增长0.6%。
2.法院80万元，与2024年持平。
3.司法8723万元，较2024年预算数增加33万元,增长0.4%。
(三)教育支出386536万元，较2024年预算数增加23020万元,增长6.3%。教育支出增长符合两个“只增不减”要求。
1.教育管理事务11092万元，较2024年预算数增加4224万元,增长61.5%。
2.普通教育251715万元，较2024年预算数增加21503万元,增长9.3%。
3.职业教育76005万元，较2024年预算数增加2001万元,增长2.7%。
4.广播电视教育56万元，与2024年持平。
5.特殊教育7041万元，较2024年预算数增加3449万元,增长96%。部分项目由残疾人事业科目转列特殊教育科目。
6.进修及培训5884万元，较2024年预算数减少1400万元,下降19.2%。
7.教育费附加安排的支出28007万元，较2024年预算数减少3993万元,下降12.5%。
8.其他教育支出6737万元，较2024年预算数减少2763万元,下降29.1%。
(四)科学技术支出81306万元，较2024年预算数增加10639万元,增长15.1%。主要是增排福州大学校地合作项目。其中：
1.科学技术管理事务1378万元，较2024年预算数增加78万元,增长6%。
2.应用研究2322万元，较2024年预算数减少34万元,下降1.4%。
3.技术研究与开发9200万元，较2024年预算数增加1500万元,增长19.5%。
4.科技条件与服务18722万元，较2024年预算数减少1482万元,下降7.3%。
5.社会科学1012万元，较2024年预算数增加28万元,增长2.8%。
6.科学技术普及2602万元，较2024年预算数增加349万元,增长15.5%。
7.科技交流与合作20000万元，较2024年预算数增加17000万元,增长566.7%。增排福州大学校地合作项目。
8.其他科学技术支出26070万元，较2024年预算数减少6800万元,下降20.7%。
(五)文化旅游体育与传媒支出46014万元，较2024年预算数减少2028万元,下降4.2%。
1.文化和旅游29110万元，较2024年预算数减少3775万元,下降11.5%。
2.文物6032万元，较2024年预算数增加108万元,增长1.8%。
3.体育6411万元，较2024年预算数增加514万元,增长8.7%。
4.新闻出版电影146万元，与2024年持平。
5.广播电视1816万元，较2024年预算数增加1516万元,增长505.3%。福州电视台扶持及二期建设贴息由国本转列一般公共预算。
6.其他文化旅游体育与传媒支出2500万元，较2024年预算数减少390万元,下降13.5%。
(六)社会保障和就业支出393099万元，较2024年预算数减少3746万元,下降0.9%。其中：
1.人力资源和社会保障管理事务23806万元，较2024年预算数减少15355万元,下降39.2%。部分项目由人力资源和社会保障管理事务科目转列就业补助科目。
2.民政管理事务1798万元，较2024年预算数减少146万元,下降7.5%。
3.行政事业单位养老支出248062万元，较2024年预算数减少322万元,下降0.1%。
4.企业改革补助285万元，与2024年持平。
5.就业补助18184万元，较2024年预算数增加17011万元,增长1450.2%。部分项目由人力资源和社会保障管理事务科目转列就业补助科目。
6.抚恤653万元，较2024年预算数增加237万元,增长57%。
7.退役安置55475万元，较2024年预算数减少306万元,下降0.5%。
8.社会福利12319万元，较2024年预算数减少4785万元,下降28%。主要是福州市社会福利院综合提升改造项目已基本完成，相应减排预算。
9.残疾人事业1194万元，较2024年预算数减少2187万元,下降64.7%。部分项目由残疾人事业科目转列特殊教育科目。
10.红十字事业458万元，较2024年预算数增加107万元,增长30.5%。
11.临时救助702万元，较2024年预算数减少63万元,下降8.2%。
12.财政对基本养老保险基金的补助7620万元，较2024年预算数增加5720万元,增长301.1%。部分项目由其他社会保障和就业支出科目转列财政对基本养老保险基金的补助科目。
13.退役军人管理事务3143万元，较2024年预算数增加1502万元,增长91.5%。新增祥谦纪念馆布展等改造提升项目。
14.其他社会保障和就业支出19400万元，较2024年预算数减少5159万元,下降21%。部分项目由其他社会保障和就业支出科目转列财政对基本养老保险基金的补助科目。
(七)卫生健康支出328638万元，较2024年预算数增加107108万元,增长48.3%。主要是省级提前下达重大公共卫生服务补助资金增加以及城乡居民基本医疗保险资金实行市级统筹，省级提前下达的相关补助，不下达县区，由市级统一列支。其中：
1.卫生健康管理事务2105万元，较2024年预算数减少32万元,下降1.5%。
2.公立医院55265万元，较2024年预算数增加1003万元,增长1.8%。
3.公共卫生13711万元，较2024年预算数增加5112万元,增长59.4%。主要是省级提前下达重大公共卫生服务补助资金增加。
4.计划生育事务1116万元，较2024年预算数增加2万元,增长0.2%。
5.行政事业单位医疗19683万元，较2024年预算数减少3805万元,下降16.2%。主要是减排行政事业单位离休、保健对象医疗经费，根据实际需求安排。
6.财政对基本医疗保险基金的补助208781万元，较2024年预算数增加106628万元,增长104.4%。主要是城乡居民基本医疗保险资金实行市级统筹，省级提前下达的相关补助，不下达县区，由市级统一列支。
7.医疗救助7729万元，较2024年预算数减少3632万元,下降32%。主要是省级提前下达医疗救助补助资金减少。
8.医疗保障管理事务8253万元，较2024年预算数减少264万元,下降3.1%。
9.老龄卫生健康事务0万元，较2024年预算数减少50万元,下降100%。
10.中医药事务949万元，较2024年预算数增加590万元,增长164.3%。主要是省级提前下达医疗服务能力提升专项资金增加。
11.疾病预防控制事务9万元，较2024年预算数增加9万元,增长100%。
12.其他卫生健康支出11036万元，较2024年预算数增加1546万元,增长16.3%。
(八)节能环保支出63394万元，较2024年预算数增加21245万元,增长50.4%。主要是新增省级提前下达城市管网及污水处理补助资金。其中：
1.环境保护管理事务8382万元，较2024年预算数减少142万元,下降1.7%。
2.环境监测与监察10312万元，较2024年预算数增加187万元,增长1.8%。
3.污染防治24700万元，较2024年预算数增加1200万元,增长5.1%。
4.其他节能环保支出20000万元，较2024年预算数增加20000万元,增长100%。主要是新增省级提前下达城市管网及污水处理补助资金。
(九)城乡社区支出87450万元，较2024年预算数增加14399万元,增长19.7%。主要是新增盘活存量资产经费，以及市政路灯电费转列一般公共预算，上年安排在基金。其中：
1.城乡社区管理事务27828万元，较2024年预算数减少763万元,下降2.7%。
2.城乡社区公共设施13371万元，较2024年预算数增加665万元,增长5.2%。
3.城乡社区环境卫生29035万元，较2024年预算数减少686万元,下降2.3%。
4.其他城乡社区支出17216万元，较2024年预算数增加15183万元,增长746.8%。主要是新增盘活存量资产经费，以及市政路灯电费转列一般公共预算，上年安排在基金。
(十)农林水支出47859万元，较2024年预算数减少32720万元,下降40.6%。主要是省级提前下达的渔业发展资金和水利发展资金减少。其中：
1.农业农村31639万元，较2024年预算数减少28276万元,下降47.2%。主要是省级提前下达渔业发展资金减少。
2.林业和草原6107万元，较2024年预算数减少87万元,下降1.4%。
3.水利8008万元，较2024年预算数减少3830万元,下降32.4%。主要是省级提前下达水利发展资金减少。
4.巩固脱贫衔接乡村振兴105万元，较2024年预算数增加3万元,增长2.9%。
5.普惠金融发展支出500万元，与2024年持平。
6.其他农林水支出1500万元，较2024年预算数减少530万元,下降26.1%。
(十一)交通运输支出169589万元，较2024年预算数增加3286万元,增长2%。其中：
1.公路水路运输25210万元，较2024年预算数增加2316万元,增长10.1%。
2.民用航空运输30000万元，与2024年持平。
3.邮政业支出350万元，与2024年持平。
4.其他交通运输支出114029万元，较2024年预算数增加970万元,增长0.9%。
(十二)资源勘探工业信息等支出20187万元，较2024年预算数增加6769万元,增长50.4%。主要是增排产业升级与数字化转型专项，以及对下转移支付减少。其中：
1.制造业836万元，较2024年预算数减少1350万元,下降61.8%。主要是扶持传统工艺美术保护发展专项对下转移支付增加。
2.国有资产监管1071万元，较2024年预算数增加49万元,增长4.8%。
3.支持中小企业发展和管理支出18280万元，较2024年预算数增加8070万元,增长79%。主要是增排产业升级与数字化转型专项，以及对下转移支付减少。
(十三)商业服务业等支出23408万元，较2024年预算数增加9996万元,增长74.5%。主要是新增省级提前下达消费品以旧换新省级配套资金。其中：
1.商业流通事务6166万元，较2024年预算数增加3851万元,增长166.3%。主要是商务发展资金（内贸)对下转移支付减少。
2.涉外发展服务支出10473万元，较2024年预算数增加1593万元,增长17.9%。
3.其他商业服务业等支出6769万元，较2024年预算数增加4552万元,增长205.3%。主要是新增省级提前下达消费品以旧换新省级配套资金。
(十四)金融支出2500万元，与2024年持平。
金融发展支出2500万元，与2024年持平。
(十五)援助其他地区支出19672万元，较2024年预算数增加7816万元,增长65.9%。
其他支出19672万元，较2024年预算数增加7816万元,增长65.9%。主要是新增新时代山海协作帮扶专项资金。
(十六)自然资源海洋气象等支出11522万元，较2024年预算数减少15023万元,下降56.6%。主要是省级提前下达海洋生态保护修复资金减少。其中：
1.自然资源事务4973万元，较2024年预算数减少17325万元,下降77.7%。主要是省级提前下达海洋生态保护修复资金减少。
2.气象事务2350万元，较2024年预算数减少97万元,下降4%。
3.其他自然资源海洋气象等支出4200万元，较2024年预算数增加2400万元,增长133.3%。主要是增排自然资源领域规划设计经费。
(十七)住房保障支出116746万元，较2024年预算数增加1945万元,增长1.7%。其中：
1.保障性安居工程支出5501万元，较2024年预算数减少310万元,下降5.3%。
2.住房改革支出109595万元，较2024年预算数增加2292万元,增长2.1%。
3.城乡社区住宅1650万元，较2024年预算数减少37万元,下降2.2%。
(十八)粮油物资储备支出12135万元，较2024年预算数减少269万元,下降2.2%。其中：
1.粮油物资事务5639万元，较2024年预算数减少269万元,下降4.6%。
2.粮油储备6266万元，与2024年持平。
3.重要商品储备230万元，与2024年持平。
(十九)灾害防治及应急管理支出16952万元，较2024年预算数减少217万元,下降1.3%。其中：
1.应急管理事务3257万元，较2024年预算数增加166万元,增长5.4%。
2.消防救援事务12302万元，较2024年预算数减少127万元,下降1%。
3.地震事务808万元，较2024年预算数增加59万元,增长7.9%。
4.自然灾害防治185万元，较2024年预算数减少315万元,下降63%。
5.自然灾害救灾及恢复重建支出400万元，与2024年持平。
(二十)预备费30000万元，与2024年持平。
(二十一)其他支出103880万元，较2024年预算数减少11149万元,下降9.7%。
其他支出103880万元，较2024年预算数减少11149万元,下降9.7%。
(二十二)债务付息支出58000万元，较2024年预算数减少7000万元,下降10.8%。
地方政府一般债务付息支出58000万元，较2024年预算数减少7000万元,下降10.8%。
(二十三)债务发行费用支出150万元，较2024年预算数减少250万元,下降62.5%。
地方政府一般债务发行费用支出150万元，较2024年预算数减少250万元,下降62.5%。
二、财政转移支付安排情况
2025年度福州市对下税收返还和转移支付预算数为533674.5万元，比2024年度预算数减少80342.5万元，下降13.1%。主要原因是城乡居民基本医疗保险资金实行市级统筹，省级提前下达的相关补助，不下达县区，由市级统一列支。具体情况如下：
（一）税收返还
2025年度福州市对下税收返还预算数为0万元。因此预算公开附表中，对下税收返还数额为零。
（二）一般性转移支付
2025年度福州市对下一般转移支付预算数为378166万元，比2024年度预算数减少71445万元，下降18.9%。具体情况如下：
1.教育共同财政事权转移支付支出29120万元，比上年减少2306万元，下降7.9%。
2.科技技术共同财政事权转移支付支出36585万元，比上年增加18802万元，增长51.4%。主要原因是增加了福耀科技大学办学补助资金15000万元。
3.文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付支出4167万元，比上年增加1705万元，增长40.9%。主要是省级提前下达文旅经济发展专项资金增加1362万元。
4.社会保障和就业共同财政事权转移支付支出120393万元，比上年增加11365万元，增长9.4%。主要原因是城乡居民养老保险、四城区残疾人就业保障金等项目补助资金增加。
5.医疗卫生共同财政事权转移支付支出18090万元，比上年减少96226万元，下降531.9%。主要原因是城乡居民基本医疗保险资金实行市级统筹，省级提前下达的相关补助，不下达县区，由市级统一列支。
6.农林水共同财政事权转移支付支出39781万元，比上年减少1859万元，下降4.7%。主要原因是省级提前下达补助减少。
7.结算补助支出109988万元，比上年增加10万元，据实结算。
（三）专项转移支付
2025年度福州市对下专项转移支付预算数为155508.5万元，比2024年度预算数减少8897.5万元，下降5.4%。主要原因是省级提前下达商业服务业等支出减少，具体情况如下：
1.一般公共服务支出1935万元。
2.节能环保支出27201万元。
3.城乡社区支出67206.5万元。
4.资源勘探工业信息等支出28800万元。
5.商业服务业等支出17811万元。
6.金融支出535万元。
7.自然资源海洋气象等支出3641万元。
8.灾害防治及应急管理支出670万元。
9.其他支出7709万元。
三、举借政府债务情况
（一）政府债务规模情况
2024年，省财政核定我市（县、区）政府债务限额2856.64亿元，其中，一般债务560.55亿元，专项债务2296.09亿元。截至2024年末，全市（县、区）政府债务余额预计执行数2760.69亿元，其中：一般债务539.99亿元、专项债务2220.70亿元，严格控制在核定的限额之内。
本级政府债务限额1339.25亿元，其中，一般债务189.94亿元，专项债务1149.30亿元。截至2024年末，政府债务余额预计执行数1290.28亿元，其中：一般债务184.07亿元、专项债务1106.21亿元，严格控制在核定的限额之内。
（二）政府债券发行使用情况
2024年，全市（县、区）由省级代为发行地方政府债券804.97亿元。其中：新增政府债券488.90亿元，用于轨道交通、公立医院、保障性住房、污水管网、产业园区基础设施建设等；再融资债券316.07亿元，用于偿还到期地方政府债券本金。
本级举借新增地方政府债券185亿元，用于公路、水利、公立医院、文化旅游、市政、公共服务等民生领域信息化等。本级举借再融资债券161.30亿元，用于偿还到期地方政府债券本金。
（三）政府债务还本付息情况
2024年，全市（县、区）偿还政府债券本息315.89亿元，其中：本金240.48亿元、利息75.41亿元。本级偿还政府债券本息172.15亿元，其中：本金134.35亿元、利息37.8亿元。（上年度）
2025年，全市（县、区）应偿还政府债券本息190.48亿元，其中：本金84.66亿元、利息105.82亿元。本级应偿还政府债券本息82.24亿元，其中：本金38.46亿元、利息43.78亿元。（本年度） 
（四）新增债务限额安排使用情况（本年度）
目前2025年省财政拟下达我市新增债务限额尚未明确，待省财政厅下达后，及时予以公开。
四、重大政策和重点项目绩效目标
重大政策和重点项目等绩效目标详见附件。
五、关于2025年预算报告（名词解释）
1.一般公共预算总收入：包括地方一般公共预算收入和上划中央收入。
2.地方一般公共预算收入与一般公共预算支出：地方一般公共预算收入，是按照财政部规定的统一科目和口径统计的收入，包括地方固定收入以及中央与地方共享收入中地方所得部分。
一般公共预算支出，是相对于地方一般公共预算收入的一个概念，是指国家对地方一般公共预算收入有计划的分配和使用而安排的支出。按政府主要职能活动分为“类”、“款”、“项”、“目”四个级次，具体划分由财政部统一规定。
3.上划中央收入：指按分税制计算，地方上划中央的税收收入部分，包含增值税50％、消费税100％、车辆购置税100%、企业所得税60％和个人所得税60％。
4.“政采贷”：即“政府采购合同融资贷款”，是金融机构以中小企业的诚信考量和信用审查为基础，基于其取得并提供的政府采购合同，按优惠贷款利率直接向中小企业发放贷款的融资方式。
5.民生支出：指一般公共预算支出中用于支持保障和改善民生方面的支出，包括与人民群众生活直接相关的教育、卫生健康、社会保障和就业、住房保障、文化旅游体育与传媒方面的支出，以及农林水、交通运输、节能环保、城乡社区事务等与民生密切相关的支出。
6.一般公共预算教育支出“两个只增不减”：指一般公共预算教育支出逐年只增不减，按在校学生人数平均的一般公共预算教育支出逐年只增不减。
7.地方政府债券：由省级以上地方政府发行的用于公益性项目支出的债券（省级以下政府由省级代发）。举借地方政府债券规模，即债务限额由国务院报全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委员会批准。省、自治区、直辖市依照国务院下达的限额举借债务，报本级人民代表大会常务委员会批准并下达市、县区债务限额。
8.一般债券和专项债券：一般债券是指地方政府为没有收益的公益性资本项目发行的、以一般公共预算收入还本付息的政府债券。
专项债券是指地方政府为有一定收益的公益性项目发行的、约定一定期限内以项目对应的政府性基金或专项收入还本付息的政府债券。
9.特殊再融资债券：再融资债券是指发行募集资金用于偿还部分到期地方政府债券本金的债券。再融资债券用于借新还旧，发行规模等于或小于原债券到期规模，与到期债券一一对应，不能直接用于项目建设，也不增加地方政府债务余额。相较于普通再融资债券，特殊再融资债券主要用于置换隐性债务，会增加地方政府债务余额，发行规模受到区域债务限额的限制。
10.“三保”支出：指保基本民生、保工资、保运转支出。
11.预算稳定调节基金：指为实现宏观调控目标，保持年度间政府预算的衔接和稳定，各级一般公共预算设置的储备性资金。各级政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算不得设置预算稳定调节基金。
12.“三公”经费：“三公”经费指财政按照有关规定，通过财政拨款安排给相关部门及其所属单位，用于因公出国（境）、公务用车购置及运行和公务接待费等方面的支出。其中，公务用车包括机要通信用车、应急保障用车、执法执勤员用车、特种专业技术用车以及其他按照规定配备的公务用车。
13.预备费：根据预算法规定，各级一般公共预算应当按本级一般公共预算支出额的1%-3%设置预备费，用于当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的支出。
14.增发国债：为支持灾后恢复重建和弥补防灾减灾救灾短板，2023年，中央财政在第四季度增发国债1万亿元，其中2023年安排使用5000亿元，结转2024年使用5000亿元。增发国债资金全部列为中央财政赤字，还本付息由中央承担，不增加地方偿还负担，全部通过转移支付方式安排给地方使用。
15.超长期特别国债：指发行期限在10年以上的，为特定目标发行的、具有明确用途的国债，利息由中央财政承担，本金根据项目性质确定中央和地方偿还责任。中央财政从2024年开始拟连续几年发行超长期特别国债，专项用于国家重大战略实施和重点领域安全能力建设（“两重”）以及大规模设备更新和消费品以旧换新（“两新”）等，2024年先发行1万亿元。
16.事前预算绩效评估：是指部门运用科学合理的评估方法，从立项必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资合规性以及财政支出有效性等方面，对新出台的重大政策和项目进行客观、公正的评估。
17.财会监督：是指依法依规对国家机关、企事业单位、其他组织和个人的财政、财务、会计活动实施的监督。强化财会监督与人大监督、民主监督的配合协同，增强与行政、司法、审计、统计监督的协同性和联动性，逐步构建起财政部门、有关部门、各单位、中介机构、行业协会等监督主体的横向协同工作机制，形成监督合力。
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